Reglementation de I'lA : la clef de voute stratégique d’une nouvelle
guerre économique

La dynamique autour de I'lA nourrit des attentes élevées en termes d’innovation et de
compétitivité, elle pose également la question de la régulation nécessaire pour en limiter les
risques.
Réglementation et compétitivité : deux notions conciliables ? Enquéte sur les stratégies
réglementaires de I'intelligence artificielle.

AN

« Le sabordage Européen » Image générée par intelligence artificielle

INTRODUCTION

La révolution technologique du secteur de I'lA de ces derniéres années a permis de mettre en
perspective de nouvelles opportunités mais aussi de nouveaux défis. Avec un marché qui
devrait, selon certaines prévisions, peser prés de 15 700 milliards de dollars en 2030%,
I'utilisation de I'lA s'impose déja progressivement dans des secteurs tres variés (industrie,
santé, défense, création...). Si la technologie promet d’assurer un avenir plus productif et
performant a différents niveaux, son usage et son développement soulévent aussi de
nombreuses questions juridiques et éthiques. Usages criminels, production de contenus
trompeurs fallacieux, usages militaires ou sécuritaires dystopiques, vol de propriété
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intellectuelle ou encore intrusion dans la vie privée des personnes, tant de scenarios qui
mettent en lumiére la nécessité de maintenir un certain controle sur ces technologies.

La Commission Européenne se penche sur la question de la reglementation de I'|A depuis
quelques années déja, avec la publication en 2020 du « livre blanc »? sur I'lA, précurseur de ce
qui sera quelques années plus tard I’Al Act.

C’est a partir de fin 2022 et la sortie de ChatGPT que la réglementation de I'lA fait apparait
dans le débat public et industriel, avec un défi grandissant porté sur la nécessité de maintenir
un marché européen compétitif avec assez de souplesse réglementaire pour garantir un
développement technique rapide, tout en protégeant la société d’'usages dommageables.

Si le Al ACT (2024) se voulait le fruit d’une réflexion du législateur Européen sur cet équilibre,
beaucoup l'ont critiqué. Certains l'ont pointé du doigt comme trop permissif vis-a-vis des
développeurs d’IA3 4, alors que les industriels et développeurs ont jugé le texte trop restrictif,
comme Arthur Mensch, fondateur de Mistral, qui avait déclaré a son sujet qu’il « va provoquer
une catastrophe pour 'écosystéme Européen de I'lA »°.

Mais qu’en est-il réellement ? Pour comprendre les enjeux économiques liés a la
réglementation de l'intelligence artificielle et évaluer si I’Al Act représente, ou non, un frein
pour I'économie européenne, il est essentiel d’en analyser I'impact sous plusieurs angles.
Quelles lecons pouvons-nous tirer de I'étude des précédents réglementaires, de prévisions
économiques, de la perception du texte par les acteurs économiques, ainsi que des approches
adoptées hors d’Europe ? Ces perspectives permettront d’éclairer les conséquences
potentielles de I’Al Act européen.

LES OBLIGATIONS DE LAl ACT

L'EU Al Act® établit un cadre pour réguler I'lA en Europe, basé sur une classification des
systémes selon leur niveau de risque : inacceptable (interdit), élevé (réglementé), limité
(obligations de transparence) et minimal (peu réglementé). Le texte contraint principalement
les fournisseurs d'lA a garantir la conformité, notamment pour les systémes a risques élevés,
ou ils doivent assurer des données de haute qualité, représentatives et sans biais, fournir une
documentation détaillée, garantir la tracabilité via des registres, inclure des mécanismes de
surveillance humaine, et veiller a la sécurité et a la robustesse contre les cyberattaques. Les
autorités nationales supervisent l'application des regles, et les utilisateurs professionnels
doivent également respecter certaines obligations d'usage.’

LES LECONS DU RGPD

Le Reglement Général sur la Protection des Données (RGPD), applicable depuis 2018 dans
toute I'UE, vise a renforcer la protection des données personnelles des individus en
harmonisant les regles au sein de I'UE. Ce texte, qui s'applique a toute organisation, publique
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ou privée, qui traite des données personnelles de résidents de I'UE, a bouleversé de nombreux
acteurs économiques en les contraignant a mettre en place des mécanismes de conformité,
mais aussi pour certains a revoir complétement leur modéle économique qui se fondait
jusqu’alors de maniére quasi-exclusivement sur ces traitements. Son entrée en vigueur n’a pas
été sans incidence économique.

Un rapport de recherche de 20228 conduit par des chercheurs de I'Université d’Oxford a
cherché a établir les effets que le RGPD avait eu sur I'économie. Il note, entre autres, que les
entreprises de différents secteurs tombant sous le coup du texte avaient expérimenté une
perte moyenne 8% sur leurs profits et 2% sur leurs ventes sur le bilan suivant leur mise en
conformité. Une nouvelle étude de ces chercheurs publiée en 2024 fait état que les entreprises
de la tech exercant sur le marché européen avaient pour leur part subi une perte moyenne de
2,1% sur leurs profits®.

Les colts de mise en conformité ont particulierement affecté les PME. Une étude de mai 2019
indiquait que 40 % des PME avaient dépensé plus de 10 000€ pour se conformer au RGPD au
cours de cette premiére année et 16 % plus de 50 000%°. D’autres études dressent un constat
plus alarmant encore estimant les colts moyens de mise en conformité au RGPD depuis son
introduction a 100.000€ par entreprise!! avec une moyenne de perte d’heures de travail (pour
préparer I'entreprise a la conformité) avoisinant les 2000h chacune.

De leur coté les partisans du réglement ainsi que le législateur se montrent eux moins
alarmistes et plus rassurants’?, en affirmant que « bien que la mise en conformité avec le RGPD
ait entrainé des colts importants, I'lavantage économique lié au renforcement de la confiance
des consommateurs vis-a-vis des entreprises (grace au réglement) I'emporte sur ces colts »
13

Il apparait cependant clair que le colt total de mise en conformité au RGPD est de plusieurs
centaines de millions d’euros, dépassant largement les prédictions timides réalisées dans
I'étude d’impact qui avait été conduite par la commission Européenne en 2012 et qui
pronostiquait alors une baisse drastique des colts administratifs et reglementaires.

Cette analyse apporte une compréhension de I'impact économique que pourrait avoir une
législation de méme ampleur que le RGPD sur le secteur de I'|A, notamment en matiere de
co(its de mise en conformité. Cependant le RGPD avait une portée différente et ne posait que
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peu de contraintes techniques susceptibles d’altérer un développement de modeles
novateurs.

En réalité, la « course a I'lA » représente une révolution technologique inédite, et si le
précédent du RGPD instaure la crainte d’'une répétition des colits de mise en conformité,
décourageant aussi a cette occasion certains acteurs d’entrer sur le marché, il ne nous permet
pas de mesurer complétement 'ampleur du potentiel frein a I'innovation de I'Al Act.

La perception des acteurs impactés par cette nouvelle réglementation pourrait-t-elle mieux
guider la réflexion ?

Al ACT : PERCEPTION PAR LES ACTEURS ET ETUDES D’IMPACT

En Septembre dernier, la Commission Européenne annongait les 130 premiers signataires de
I’Al PACT*>. Ce « Pacte », découle d’une volonté du législateur Européen d’observer
I'applicabilité des provisions de I’Al ACT avant son entrée en application complete en Juin 2026,
sur la base du volontariat de certaines entreprises a s’y tenir. Ces « cobayes », qui se sont
accordés a respecter certains engagements et dispositions essentielles de la future législation,
sont invités a partager leurs retours sur leur processus de mise en conformité avec lesdites
provisions a des fins de guidage pour les autres entreprises. De taille variable parmi lesquels
se trouvent des géants comme Airbus, Amazon, Microsoft, Orange, OpenAl ou encore Idemia,
les participants démontrent en signant le pacte (et prenant pour certains des engagements
supplémentaires), une volonté de se conformer et collaborer avec la Commission dans la mise
en place effective et efficace du texte.

Cet engagement volontaire d’acteurs étrangers comme Européens exercant une activité en lien
avec I'lA en Europe démontre-t-il pour autant une acclamation du texte et de ses effets par le
secteur privé ? Rien n’est moins s{r. Sur les 133 signataires moins de 30% sont des PME. Ce
« pacte » semble illustrer surtout la capacité des groupes et entreprises les plus riches a se
conformer, 1a olu les PME, qui représentent pourtant une part de marché essentielle, se
heurtent a de plus grandes contraintes.

La European Digital SME Alliance, une association professionnelle européenne des PME du
secteur digital, avait publié en Septembre 2021 un communiqué faisant état de ses craintes
relatives au fardeau réglementaire que les PME auraient a supporter en vertu de I’Al Act'®.

Le communiqué remet en cause les estimations des colts de mise en conformité donnés par
la Commission qui ne prendraient pas en compte plusieurs variables supplémentaires, et
gu’en raison de ces investissements financiers et humains, les PME se verront probablement
évincées du marché?’.

Enfin il prévient que le texte risque d'entraver l'innovation tant il met I'accent sur les aspects
juridiques sans les concilier avec les considérations techniques, créant ainsi un déséquilibre
qui pourrait ralentir le progres technologique. En outre, les colts de mise en conformité
pourraient nuire a la compétitivité en privant des milliers de PME européennes de leur part

15 Al Office, Al Pact | Shaping Europe’s Digital Future (September 2024) https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/ai-pact.
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de marché et laisserait I'Europe sur le banc dans le développement de I'lA a I'échelle
mondiale!®,

La Commission Européenne avait publié en Avril 2021 I'analyse d’impact de I'’Al Act'®, estimant
les colits de conformité pour le secteur privé, les avantages économiques que permettrait le
texte, ainsi que les possibles impacts sur I'innovation.

En premier lieu, I'étude faisait état de colts prévisionnels de mise en conformité estimés de
100 a 500 millions d’€ d’ici a 2025%° (soit 5% du montant des investissements prévus dans I'lA
a haut risque). Cette estimation étrangement basse est a nuancer : elle se basait sur des
études de 2019 et 2020 qui ne sont plus nécessairement représentatives des perspectives
réelles d’investissement dans I'lA en Europe, celles-ci ayant été conduites avant la révolution
de I'lA générative aux yeux du public et de sa rapide évolution. Une étude indépendante
menée en Juillet 2021 faisait quant a elle état d’un colt de conformité de plus de 30
milliards d’€ d’ici 2025, entrainant une réduction moyenne de 40 % des bénéfices d'une
entreprise européenne réalisant un chiffre d'affaires de 10 millions d'euros et souhaitant
déployer une Al a haut risque??.

En second lieu, cette étude d’'impact reprenait la sémantique développée dans I'étude
d’impact du RGPD selon laquelle I’Al Act permettra de valoriser les acteurs économiques en
renforgant la sécurité juridique et la confiance des consommateurs qui seront plus enclins a
se tourner vers des solutions européennes respectueuses de leurs droits?2. Il est légitime de
se demander si cette question représente le critere premier des investisseurs et des
consommateurs ou si ceux-ci préféreront se tourner vers des systemes plus performants et
moins chers quitte 3 mettre au second plan ces considérations. Le « privacy paradox »%3,
terme qui désigne le décalage entre les préoccupations des individus concernant la
protection de leurs données personnelles et leur comportement en ligne (souvent moins
vigilant face aux risques), en est l'illustration : la majorité des utilisateurs se soucie-t-elle
réellement de ces questions ? En 2010, une enquéte internationale de KPMG révélait que 79
% des répondants voulaient protéger leurs données, mais 58 % acceptaient leur utilisation
pour réduire les colts d'accés a internet?*. Si depuis 2010 les perceptions du public,
désormais plus sensibilisé sur cette question, semblent avoir évoluées®, il n’en demeure pas
moins qu’il est hasardeux de prétendre que les apports sécuritaires du texte
contrebalanceront I'argument économique et performanciel proposé par la concurrence
extra européenne dans le choix final des consommateurs.

18 1bid 1.15-1.17
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Enfin, en ce qui concerne les freins possibles a l'innovation générés par les nouvelles
obligations réglementaire, I'étude d’impact fait état que?® :

D’une part, s'il est vrai que les colits de conformité rendront certains projets plus colteux et
donc moins attractifs pour les entreprises et les investisseur (les colits se répercutant
inévitablement sur le consommateur), l'impact positif généré par la confiance du
consommateur (voir paragraphe ci-dessus) est cependant susceptible d'accroitre la demande
et donc de rendre les projets plus attrayants pour les investisseurs. L'impact global dépendra
donc de I'équilibre entre ces deux facteurs.

D’autre part, I'’étude reconnait qu’en raison de ces co(ts supplémentaires il est possible que
les développeurs d'lA concentrent leurs investissements sur des modeles qui n'entrent pas
dans le champ d'application du cadre réglementaire, réduisant ainsi la compétitivité des
acteurs européens sur les modeles a haut risque. L'étude nuance cependant avec une certaine
confiance que « compte tenu de la taille du marché de I'UE, qui représente a lui seul 20 % du
marché mondial (2021), il est trés peu probable que les colits supplémentaires de conformité
se répercutent sur les investissements dans les modeles d'lA et entravent l'introduction de
certains modeles sur le marché européen ».

Si cette analyse d’impact cherchait a établir un constat rassurant, il semblerait que celle-ci
souffre a plusieurs niveaux d’'un manque de prise en compte des colts réels subis par les
entreprises et des impacts plus généraux sur I'innovation des modeles d’IA. L’analyse semble
reproduire certaines des erreurs de I'étude d’impact du RGPD qui avait été conduite 10 ans
plus tot et qui, déja, avait grandement sous-estimé le poids administratif et financier réel du
texte?’.

Malgré les différentes critiques voire supplications émanant de divers acteurs, le législateur
semble, entre 2021 et 2024, n’avoir eu que peu de considération a leur porter. L'évolution
législative de I’Al Act ne semble pas avoir répondu a ces attentes. Le texte s'est méme rigidifié
par rapport a sa version initiale en imposant par exemple de nouvelles obligations aux
développeurs d’IA générative?®.

MISES EN GARDE DU RAPPORT DRAGHI

En Septembre 2024, le rapport Draghi sur le Futur de la compétitivité en Europe remis a la
Commission Européenne dressait un constat édifiant : la reglementation Européenne est un
frein au développement du secteur de la tech et de I'lA et positionne les entreprises de I'UE
dans une impasse stratégique face aux compétiteurs étrangers.

Entre 2013 et 2024, la part de marché mondiale de I'UE dans les Technologies de
I'Information et de la Communication (TIC) a chuté considérablement, certaines études
estimant une baisse de 21,8 % a 10,8 %, tandis que celle des Etats-Unis est passée de 26,8 %
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a 38 % et celle de la Chine de 9,5 % a prés de 11 %?°. Le rapport interroge quant au réle de la
reglementation Européenne sur ce déclin.

Le rapport établit les différents Obstacles réglementaires a la montée en puissance du
secteur technologique de I'UE :3031

Premiérement sur le développement technique : I'UE adopte une approche réglementaire
trop précautionneuse, en imposant des pratiques spécifiques pour atténuer des « risques
potentiels ». Les exigences de I’Al Act pour les modeles d'lA génératives a forte capacité de
calcul seraient trop strictes, ce qui affecterait les innovations de pointe.

La densité de I'environnement réglementaire Européen ainsi que I'inégalité des
reglementations nationales et la multiplicité des entités de contréle (parfois plusieurs dans
un méme pays comme c’est le cas en Allemagne) créent un environnement fragmenté qui
rend difficile la mise en place d’une conformité optimale pour les entreprises. Cet « océan »
réglementaire est un frein pour lI'innovation technologique dans la mesure ou, en plus d’étre
couteux pour les entreprises, il peut aussi étre extrémement dissuasif. Une « enquéte sur les
investissements » conduite par la Banque Européenne d’Investissements (BEl) en 2023 a
révélé que 61 % des entreprises participantes ont indiqué que la réglementation était un

« obstacle a l'investissement a long terme dans I'UE »32,

Les limites reglementaires relatives au stockage et au traitement des données (dues aussi
bien au RGPD que a I’Al Act) entravent la création de vastes ensembles de données
indispensables a |'entrainement des modeles d'lA. Les entreprises de I'UE seraient ainsi
désavantagées par rapport aux Etats-Unis (qui favorisent une intégration des données du
secteur privé) et a la Chine (qui permet I'agrégation des données contrblées par les
institutions étatiques).

Deuxiemement sur les colits de conformité : La conformité réglementaire affecte de
maniére disproportionnée les PME, alors que les grandes entreprises, souvent non basées
dans I'UE, sont mieux équipées pour faire face a ces co(ts. Cette disparité décourage les
petits acteurs d'entrer sur le marché ou de se développer.

Enfin sur les répercussions au niveau stratégique : Le rapport conclu de ces observations
gu’en plus de causer des désagréments en termes de compétitivité et développement
technique, cette complexité réglementaire produit une hausse des co(its de production qui
se répercute également en fin de compte sur le consommateur. Celui-ci se tournera donc
naturellement vers une alternative moins co(teuse.

Le systeme de gouvernance complexe de I'UE contraste avec les stratégies géoéconomiques
unifiées des Etats-Unis et de la Chine, qui s’averent étre des acteurs directs de I'innovation.

29 Ahmed Sherif, 'Global Market Share of the Information and Communication Technology (ICT) Market from 2013 to 2024, by Selected
Country' (19 August 2024) https://www.statista.com/statistics/263801/global-market-share-held-by-selected-countries-in-the-ict-market/.
30 European Commission, The Future of European Competitiveness: Part B | In-depth Analysis and Recommendations(September

2024) https://commission.europa.eu/document/download/ec1409c1-d4b4-4882-8bdd-

3519f86bbb92 en?filename=The%20future%200f%20European%20competitiveness %20In-
depth%20analysis%20and%20recommendations 0.pdf. S2 C5

31 European Commission, The Future of European Competitiveness: Part A | A Competitiveness Strategy for Europe(September

2024) https://commission.europa.eu/document/download/97e481fd-2dc3-412d-bedc-

15228232961 en?filename=The%20future%200f%20European%20competitiveness%20 %20A%20competitiveness%20strategy%20for%20
Europe.pdf. C2(A)

32 European Investment Bank, E/B Investment Survey 2023 https://www.eib.org/en/publications/online/all/eib-investment-survey-2023.
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Le rapport conclu qu’il est nécessaire de revoir cette approche trop rigide : 33

Il est impératif de simplifier et harmoniser les différentes réglementations impactant le
secteur de la tech et de I'lA (RGPD, Al ACT...) et de réduire les charges administratives pour
favoriser I'entrée sur le marché des PME, avant de travailler a développer une stratégie
Européenne unifiée afin d’avoir la capacité d’'opposer une réelle concurrence aux blocs
Chinois et Américain.

Le rapport met officiellement en lumiere des conclusions, qu’il était déja possible d’observer
de maniére indépendante jusqu’alors, démontrant que aussi bien le RGPD que I'Al Act
contribuent au déclin de la compétitivité européenne tant ils posent des contraintes
reglementaires et économiques susceptibles d’altérer I'innovation et la prospérité des
entreprises en matiére d’intelligence artificielle.

LES APPROCHES REGLEMENTAIRES RIVALES : PILIERS DE LA STRATEGIE
CONCURRENTIELLE

Si 'approche réglementaire Européenne semble étre en elle-méme un boulet, elle le serait
d’autant plus que les principaux rivaux économiques de I'Europe (la Chine et les USA)
connaissent quant a eux une plus grande souplesse reglementaire, pilier de leur stratégie de
développement de I'lA.

LAPPROCHE CHINOISE

Avant de se pencher sur le fond de la |égislation Chinoise, il semble nécessaire de rappeler que
la conception du droit Chinois ne porte, dans son fondement, pas la méme vision que celle du
droit Occidental. Si le modéle Occidental, et en particulier Européen, a une approche
personnelle du droit, faisant prévaloir la valeur de l'individu et la protection de ses droits
propres, le modeéle Chinois ne se fonde pas sur cette conception. Le systeme juridique Chinois
s’est construit, depuis le début de I'ére communiste, sur la notion de protection de I'intérét de
la communauté, signifiant réellement la protection des intéréts du Parti et le maintien de son
assise au pouvoir.

Dans le fondement de sa trame réglementaire sur la gouvernance des données et de I'lA, le
législateur Chinois cherche en premier lieu a permettre au parti de conserver le contréle de sa
« souveraineté numérique » face a des géants du digital aussi bien étrangers que nationaux
comme les BATX. Cette souveraineté ne repose pas sur une volonté de protection du
consommateur comme c’est en partie le cas de la conception Européenne, mais bien d’un
contrdle et monopole de I'information. « Celui qui contréle les médias contréle les esprits » :
Bien que Jim Morrison n’ait pas eu la patience de vivre jusqu’au siécle digital, il aurait sans
doute admis la pertinence d’utiliser sa citation vis-a-vis des données numériques, nouvel
Eldorado de I'information, nouvel outil de contréle du PCC.

33 |bid30. S1C3(2)
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Il est désormais possible de s’intéresser a I’historique de la stratégie reglementaire chinoise
en matiére de gouvernance des données et de I'lA34,

La loi chinoise sur la protection des informations personnelles (PIPL 2021)%> emprunte des
éléments du RGPD3° mais celle-ci a été concue de maniére plus souple afin d'atténuer les effets
négatifs sur I'innovation d'une réglementation trop stricte. Le législateur Chinois a fait preuve
de précaution dans son application du texte afin de ne pas étouffer I'innovation dans le secteur
digital, bien conscient des effets négatifs potentiels du RGPD et de la charge disproportionnée
qu'il fait peser sur les entreprises (les PME n’ayant pas nécessairement les ressources
suffisantes pour mettre en place une conformité optimale). Déja alors, la Chine avait a I'esprit
les effets indésirables d’une reglementation trop ferme sur son économie.

En novembre 2022, la Chine a adopté la « deep-synthesis requlation » une reglementation sur
la « synthése profonde »3” (ex: les deepfakes) devenant ainsi 'un des premiers pays a
s'intéresser a la régulation de I'lA, en établissant des régles de gestion des données et des
technologies de « synthése profonde ». Cing jours seulement aprés sa ratification, OpenAl
introduisait ChatGPT, donnant ainsi le coup d'envoi de la révolution de I'lA. Bien que le texte
Chinois couvrait déja des outils comme les chatbots, le corps législatif n‘avait pas anticipé la
puissance de ces modeéles de langage inédits.

Une réalité terrible s'imposait alors au législateur : sa reglementation neuve en devenait casi
caduque et un nouveau cadre législatif était nécessaire.

Au cours des huit mois suivants, celui-ci s’est empressé de rédiger une nouvelle reglementation
sur I'lA, publiée en juillet 2023 : les « Mesures intérimaires pour la gestion des services d'lA
générative »3

Le texte final a fait I'objet d'importantes modifications par rapport au projet initial®:

D’une part, il a été décidé que ladite reglementation ne s’appliquerait ni a la recherche et au
développement ni aux activités qui n‘ont pas d’effets sur le public®.

D’autre part, les dispositions du texte initial ont également été lourdement modifiées pour
réduire la « charge de conformité » pesant sur les prestataires d'l|A générative. Le projet initial
exigeait qu'ils mettent en conformité leurs modeles dans les trois mois suivant I'interdiction
de certains contenus. Cette approche trés contraignante était susceptible d’entrainer des co(ts
trop importants pour les développeurs, dans la mesure ou ils auraient dii constamment ajuster

34 Matt Sheehan, China’s Al Regulations and How They Get Made (Carnegie Endowment for International Peace, 10 July

2023) https://carnegieendowment.org/research/2023/07/chinas-ai-regulations-and-how-they-get-made?lang=en.

35 https://personalinformationprotectionlaw.com

36 Keshawna Campbell Potter and Victoria Ashcroft, Comparing Privacy Laws: GDPR v.
PIPLhttps://www.dataguidance.com/sites/default/files/gdpr v pipl .pdf.

37 Susana Ng and Jane Finlayson-Brown, 'China Brings into Force Regulations on the Administration of Deep Synthesis of Internet Technology
Addressing Deepfakes and Similar Technologies' (1 February 2023) A&O Shearman https://www.aoshearman.com/en/insights/ao-
shearman-on-data/china-brings-into-force-regulations-on-the-administration-of-deep-synthesis-of-internet-technology.

38 Cyberspace Administration of China, National Development and Reform Commission, Ministry of Education, etc., "Interim Measures for
the Management of Generative Artificial Intelligence Services" (July 10, 2023) China Law

Translate https://www.chinalawtranslate.com/generative-ai-interim/.

39 |sabella F.C. Liu & Dominic Edmondson, "China: New Interim Measures to Regulate Generative Al," Baker & Mackenzie (August

2023). https://insightplus.bakermckenzie.com/bm/attachment_dw.action?attkey=FRbANEucS95NMLRN472%2BeeOgEFCt8EGQJSWIICH2WA
WuU9AaVDeFglGa50QkOMGI&nav=FRbANEucS95NMLRN472%2BeeOgEFCt8EGQbuwypnpZjc4%3D&attdocparam=pB7HEsg%2FZ312Bk80Iu
OlH1c%2BY4belLEAezirm3%2BK7wMU%3D&fromContentView=1.

40 Qiheng Chen, China’s Emerging Approach to Regulating General-Purpose Artificial Intelligence: Balancing Innovation and Control (Asia
Society Policy Institute, 7 February 2024) https://asiasociety.org/policy-institute/chinas-emerging-approach-regulating-general-purpose-
artificial-intelligence-balancing-innovation-and.
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leurs modeéles pour se plier aux exigences du texte, entrainant aussi ce faisant des retards
importants en matiere de développement.

En établissant ces changements dans |’élaboration de son nouveau cadre juridique sur I'lA, le
législateur Chinois démontré sa volonté de trouver un équilibre raisonnable dans un sillage
politique encourageant par tous les moyens l'innovation et la croissance. Un adage souvent
employé par le PCC ces dernieres années rappelle dailleurs : « Ne pas se développer est la plus
grande menace pour la sécurité »*1,

Cet objectif, a la fois économique et politique, vise non seulement a concilier le
développement de I'IA avec les exigences de controle du parti, mais également a s'inscrire
dans une démarche stratégique plus large visant a établir un soft power en matiere d'lA a
I'échelle internationale.*?

LAPPROCHE AMERICAINE

Bien qu’il n’existe toujours pas aux USA une législation fédérale unique sur I'lA (au méme
titre que I’Al Act Européen), plus d’une centaine de textes réglementaires sur le sujet (dans
différents domaines) ont été soumis a I'examen du congrés*3,

A I'été 2024, lors d'une session de la commission sénatoriale du commerce, des sciences et
des transports un groupe de sénateurs a adopté une série de dix mesures législatives liées a
I'lA dans différents secteurs. A cette occasion la sénatrice démocrate Maria Cantwell, alors
présidente de cette commission, avait rappelé que I'lA pourrait rapporter jusqu’a 3,8 Billions
de dollars a I'’économie américaine chaque décennie, tout en alertant que la Chine dépensait
de son c6té des milliards de dollars dans la recherche et le déploiement de I'lA a différents
niveaux afin d’acquérir une avance stratégique aussi bien sur le plan économique que de la
défense.**

Lors de cette cession, le sénateur Ted Cruz (R-Texas) avait proposé sans succeés une série
d'amendements a plusieurs projets de loi, dont le « Future of Al Innovation Act »* (FAIIA), les
jugeant comme nuisibles a I'innovation technique. Ce texte par exemple, proposé en Avril par
un groupe bipartisan de sénateurs, vise a poser les bases reglementaires en matiére de
développement de I'lA au niveau fédéral, posant certaines contraintes aux développeurs?®.

L'un des amendements de Cruz visait a retirer au président la capacité promulguer une
réglementation fédérale en matiére d’IA « a moins qu'elle ne soit explicitement autorisée par

41 Foreign Ministry Spokesperson Mao Ning’s Regular Press Conference, 12 December

2023 https://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/xwfw_665399/s2510_665401/202312/t20231212_11105102.html.

42 Matt Sheehan, 'China’s Views on Al Safety Are Changing—Quickly' (Carnegie Endowment for International Peace, 27 August

2024) https://carnegieendowment.org/research/2024/08/china-artificial-intelligence-ai-safety-regulation?lang=en.

43 Hope Anderson, 'Al Watch: Global Regulatory Tracker - United States' (White & Case LLP, 18 December

2024) https://www.whitecase.com/insight-our-thinking/ai-watch-global-regulatory-tracker-united-states.

4 Tony Samp, Danny Tobey, Steven R. Phillips, Michael Fleischman and Ted Loud, 'Major Al Legislation Advances in Senate: Key Points' (DLA
Piper, 2 August 2024) https://www.dlapiper.com/en-gl/insights/publications/ai-outlook/2024/major-ai-legislation-advances-in-senate-key-
points.

45 Future of Artificial Intelligence Innovation Act of 2024 (S. 4178) - GovTrack.us

46 Amy Chang and Haiman Wong, 'Future of Al Innovation Act Improves Responsible Al Innovation in Federal Government and Private
Sectors' (R Street Institute, 23 April 2024) https://www.rstreet.org/commentary/future-of-ai-innovation-act-improves-responsible-ai-
innovation-in-federal-government-and-private-sectors/.
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un act of congress (loi du congrés) », ainsi que lui enlever la possibilité de superviser
personnellement le secteur de I'intelligence artificielle.

Cruz, qui est le fer de lance du camp républicain dans la bataille réglementaire de I'lA, cherchait
par cet amendement a entraver les actions de l'administration Biden en matiére de
réglementation qu’il jugeait catastrophiques déclarant que « pour éviter que les Etats-Unis ne
perdent cette course avec la Chine avant méme qu'elle n'ait commencé, le Congres devrait
veiller a ce que la législation sur I'lA soit progressive et ciblée» tout en accusant les démocrates
de nuire a I'innovation en basant leur démarche sur le modeéle européen : « Dans un sens : le
modele européen de technocrates-gouvernementaux qui supervisent l'industrie de I'lA. De
l'autre, la liberté d'entreprendre et l'innovation technologique ».#” La voix de Cruz a un poids
important dans le développement de la réglementation de I'lA. Celui-ci était jusqu’a
maintenant le « ranking member » (le vice président) de la commission sénatoriale du
commerce, des sciences et des transports, dont il est récemment devenu le chairman
(président) a la suite a l'investiture de Trump ce 20 Janvier.

Les Américains des deux bords, conscients de I'importance stratégique de la « course a I'lA »,
sont déterminés a conserver et accroitre leur position de dominance sur ce marché, face a un
développement Chinois menacgant. Cependant cette volonté est sujette a un vaste conflit
politique sur I’équilibre de la réglementaire a trouver. Si les Démocrates sont généralement
plus enclins a reglementer rapidement I'lA d’'une maniére extensive, suivant un peu la logique
de leurs pairs européens, les Républicains se montrent beaucoup plus hostiles a la question
d’une réglementation générale et seulement favorables a des réglementations éparses et
ciblées sur certains usages spécifiques. Cruz avait a cet égard apporté sa propre proposition
de loi, le « Take It Down Act » ciblant les deepfakes®.

Le camp démocrate avait affirmé sa position sur la question lorsque le president Joe Biden
avait signé le « Presidential Executive Order 14110 » le 30 Octobre 2023%°. Ce décret
présidentiel, qui n’a de force contraignante qu’au niveau de certaines agences fédérales et n’a
pas une force reglementaire générale sur le plan fédéral était a sa publication considéré
comme le cadre de gouvernance pour I'lA responsable « le plus exhaustif dans le monde ». Ce
décret avait suscité de vifs espoirs du c6té des partisans de la construction d’'un socle
réglementaire solide, certains universitaires comme Anu Bradford, le qualifiant méme de «
mére de toutes les lois sur I'lA »*.

Toutefois, I'accent mis sur « I'équité sociale » dans le texte a suscité de vives réactions en
particulier de la part du sénateur Cruz, qui a critiqué ces mesures en les qualifiant d'« obstacles
a l'innovation » et de « woke » °1. Une partie du secteur privé a quant a lui accusé le camp
Biden de chercher a politiser la réglementation sur I'intelligence artificielle. Si une proposition
du sénateur Cruz d'abroger le décret s’est avérée infructueuse, un amendement limitant les

47 US Senate Committee on Commerce, Science, and Transportation, 'Sen. Cruz: Congress Should Not Allow a Big Govt-Big Tech Takeover of
Al' (Press Release, 31 July 2024) https://www.commerce.senate.gov/2024/7/sen-cruz-congress-should-not-allow-a-big-govt-big-tech-
takeover-of-ai.

48 https://www.congress.gov/bill/118th-congress/senate-bill /4569

49 Executive Order on the Safe, Secure, and Trustworthy Development and Use of Artificial Intelligence | The White House

0 Aaron Klein, Cameron F. Kerry, Courtney C. Radsch, Mark MacCarthy, Sorelle Friedler, and Nicol Turner Lee, '1 Year Later, How Has the
White House Al Executive Order Delivered on Its Promises?' (The Brookings Institution, 4 November

2024) https://www.brookings.edu/articles/one-year-later-how-has-the-white-house-ai-executive-order-delivered-on-its-promises/.

51 Mohar Chatterjee, 'White House Offers a New Strategy for Al — and Picks New Fights' (Politico, 30 October

2023) https://www.politico.com/news/2023/10/30/biden-ai-tech-industry-policy-00124185.
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actions fédérales visant a prévenir les « préjugés et biais a 'encontre des minorités » a été
adopté>? .

En effet, le texte initial obligeait les agences fédérales a évaluer I'impact de I'lA sur les droits
et la sécurité des personnes, en particulier issues de minorités en exigeant la mise en place
d’une politique « d'atténuation ou d’abandon des technologies posant ce type de risques ».
Ces agences, telles que le Consumer Financial Protection Bureau (CFPB), étaient incitées a
procéder a I'évaluation des modeles d’IA afin de s’assurer que ceux-ci n’étaient pas biaisés dans
ce sens. Cet amendement du camp Républicain, adopté par la commission sénatoriale du
commerce le 20 ao(t 2024, interdit aux agences fédérales de procéder a cette supervision
jugée trés subjective3. Si pour le camp Biden cet amendement a été percu comme une
tentative « d’éventrer » le décret de toute sa substance, d’autres s’en sont félicité estimant
gu’il s'agissait « d’'une réaction proportionnée face a un excés de zele en matiére de
réglementation ».>*

L'amendement illustre avant tout le principal point de discorde entre républicains et
démocrates concernant la réglementation de I'lA : la ou les uns sont partisans d’un
développement libre de la technologie avec une réponse a postériori aux possibles problemes
découlant de ses usages, les démocrates s’attachent a une approche préventive des risques
« by design » (dés la conception).

Le président élu Donald Trump s'était par ailleurs engagé a abroger le décret de Joe Biden sur
I'lA :>°

« Nous abrogerons le dangereux décret de Joe Biden qui entrave I'innovation en matiere d'lA
et impose des idées de gauche radicale sur le développement de cette technologie », peut-on
lire sur le programme officiel du Parti républicain pour I'élection de 2024.%¢

Promesse tenue puisque ce 20 Janvier, 'executive order 14110, ainsi que plusieurs autres, ont
été révoqués par Trump>’.

Fidele a sa diatribe permanente contre I'approche réglementaire européenne, Ted Cruz, en
novembre 2024, avait été jusqu’a demander au Department of Justice (DOJ) d’ouvrir une
enquéte sur l'influence supposée des gouvernements européens dans I'élaboration de la
réglementation américaine en matiére d’IA, les accusant d’« ingérence réglementaire » °8,
Dans sa lettre adressée au DOJ, Cruz soutenait, outre ses accusations, que copier le modele
réglementaire européen risquait de nuire a I'industrie technologique émergente du Texas (son
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état) et compromettrait I'innovation aux Etats-Unis, alors méme que les entreprises
américaines s'efforcent de devancer la Chine dans le domaine°.

Si la politique réglementaire de I'|A américaine avait initialement adopté une approche rigide
sous I'impulsion de I'administration Biden, le revers politique subi lors des derniéres élections
a ouvert la voie a un changement radical. Les Républicains, désormais au pouvoir, affichent
une volonté ferme de dominer le marché mondial de I'lA, quel qu’en soit le co(t.

AU-DELA DU REGLEMENTAIRE

Le 20 janvier 2025, DeepSeek, une startup chinoise, a lancé R1, un modele de langage open
source et gratuit qui a secoué le marché de I'lA aux Etats-Unis. Le narratif officiel veut que le
modeéle ait été développé en seulement deux mois pour un co(t inférieur a 6 millions de
dollars en utilisant les puces H800 de Nvidia a capacité réduite. R1 a surpassé des modeéles tels
que Llama 3.1 de Meta, GPT-40 d'OpenAl et Claude Sonnet 3.5 d'Anthropic dans des domaines
tels que la résolution de problémes, les mathématiques et le codage®®.

Ce qui distingue particulierement R1 de ses pairs américains est son excellent rapport qualité
prix. Avec un co(it de seulement 2,19 S (par million de tokens), contre 60 pour GPT-40, il remet
en cause le modele économique de la concurrence étrangére et leur viabilité dans
I’éventualité d’une guerre des prix®..

L'impact mondial a été immédiat : I'action de Nvidia a chuté de maniére spectaculaire, perdant
17 % de sa valeur ce lundi 27 janvier (soit prés de 600 milliards de dollars de valorisation
boursiére), et les entreprises d'lA basées aux Etats-Unis ont également été gravement
affectées.

Malgré I'embargo américain visant a limiter I'accés de la Chine aux semi-conducteurs de
pointe, le succés de DeepSeek démontre aussi comment la nécessité de surmonter les
contraintes techniques et économiques peut agir comme un stimulateur de I'innovation.

Dans le méme temps, I'investiture de Donald Trump a marqué un tournant majeur dépassant
les seules considérations réglementaires. Le projet Stargate, dévoilé par Trump le 22 janvier
2025, symbolise cette ambition. Soutenu par des acteurs de premier plan comme OpenAl,
SoftBank, Oracle et MGX, ce projet colossal prévoit, entre autres, la construction de 20 méga
data centers. Son objectif stratégique est clair : dépasser la Chine dans la course a I'lA tout en
transformant des secteurs clés comme la santé.

Avec un budget initial de 100 milliards de dollars, qui pourrait atteindre 500 milliards sur
guatre ans, et la promesse de créer prés de 100 000 emplois, Stargate se positionne comme
un projet phare. Toutefois, des interrogations subsistent quant a sa viabilité financiére sur le
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long terme et a I’'absence notable de certains poids lourds du secteur, tels qu’AWS ou Google,
parmi les partenaires®.

Les développements techniques et économiques majeurs de ce début d'année, tant en Chine
qu'aux Etats-Unis, vont de pair avec les récentes évolutions politico-réglementaires. Elles
témoignent de 'orientation stratégique des deux géants de I'lA, qui, tout en surmontant
progressivement les contraintes réglementaires, continuent d’alimenter de maniere
soutenue leur développement technique.

CONCLUSION

Aussi bien la Chine que les Etats-Unis saisissent I'importance stratégique de s’accaparer le
monopole de I'lA :

Sur un plan strictement économique d’une part évidemment, mais aussi pour s’assurer de la
maitrise d’innovations révolutionnaires dans le secteur de la défense presque comparables a
la course aux armements nucléaires lors de la guerre froide entre I’'Union soviétique et les Etats
unis.

Lacteur le plus avancé technologiquement sera a méme d’influencer largement la politique
mondiale dans le domaine de I'lA, fagonnant la réglementation et contrélant I'acces a certaines
technologies. En s’assurant de cette maitrise le gagnant de cette course pourra mener la danse
du marché global a des niveaux dépassant le cadre méme de I'IA et impactant toute
I'’économie. Lintroduction des semi-conducteurs dans la seconde moitié du 20°™e siécle avait
révolutionné |'électronique militaire puis civile. Aujourd’hui, la quasi-totalité des secteurs
économiques dépendent de ces composants. Conscientes de cet enjeu, les administrations
américaines avaient ceuvré depuis les années 90 a s’emparer de ce monopole en investissant
largement dans le développement de ces technologies tout en entravant considérablement la
marche de la Chine dans la méme direction en contrélant I'acces aux semi-conducteurs les plus
développés®s.

Cette privation, effets d’'une guerre qui se joue toujours et qui sera étroitement liée a celle de
I'lA, a eu des effets non négligeables sur I'économie et le développement technologique de la
Chine®, quoique récemment remise en question avec 'avénement de R1.

Ce précédent historique nous permet d’apprécier une ébauche des enjeux monumentaux liés
a cette nouvelle guerre, celle de l'intelligence artificielle. Si les semi-conducteurs s’étaient
imposés comme une nécessité absolue dans le fonctionnement de I'économie mondiale
moderne, il en sera de méme, et sans doute encore plus pour l'intelligence artificielle. De la
défense a la santé en passant par l'industrie du tout, I'lA, s'imposera - comme c’est déja en
partie le cas - dans tous les secteurs économiques des utilisations les plus banales aux plus
complexes.
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Il a été possible de mesurer comment la réglementation Européenne sur I'lA, dans sa forme
actuelle, se posera surement en obstacle plutét qu’en pilier a I'égard de la compétitivité
Européenne dans les années a venir. Ce « boulet réglementaire » ne se limite pas a I'Al Act et
au RGPD: de nombreuses autres normes Européennes ont un impact économique
dommageable sur l'industrie de la tech, en particulier celles relatives a la cybersécurité,
toujours plus nombreuses et contraignantes (DORA, NIS-2, CRA, CER..). Des colts de
conformité aux entraves a I'innovation, le cadre reglementaire Européen n’offre pas un profil
attrayant aux industriels et investisseurs.

Il serait injuste et erroné de ne pas reconnaitre la contribution positive évidente du droit
Européen dans la protection des individus face aux usages et dérives de lintelligence
artificielle. Cependant cette protection, préférence du législateur (ou peut-étre de la mentalité
européenne), a un co(t, et celui-ci produira des effets aussi bien sur 'économie Européenne
gue sur sa position stratégique dans les années a venir. Et pour preuve : dans leur stratégie
relative a I'lA ni la Chine ni les USA ne voient I'Europe comme un adversaire stratégique majeur.

Si 'Europe souhaite inscrire son influence durablement dans le monde de demain, il lui sera
nécessaire d’adopter rapidement une nouvelle stratégie reglementaire sur I'lA (et bien
d’autres secteurs) afin de pouvoir concourir efficacement avec le reste du monde. Cette
stratégie entrainera nécessairement une remise en question de certains principes
fondamentaux des réglementations existantes, ainsi qu’une perspective nouvelle sur les
réglementations a venir.

Enfin, ce revirement imposera de trouver un nouvel équilibre par le compromis, sans pour
autant sacrifier les principes de protection des individus, et devra inclure les recommandations
du rapport Draghi et prendre en considération les doléances du secteur privé.

Si la réglementation peut étre un véritable outil de guerre économique lorsqu’elle permet de
garder le contrble de technologies stratégiques ou de contraindre la compétition, elle peut
tout aussi bien devenir un boulet lorsque celle-ci devient un frein pour I'innovation.

Christakis George
pour le Club Droit de 'AEGE
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